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ODLUKA O SPROVODENJU PREPORUKA

Datum usvajanja: 26. avgust 2014. god.

Sluéaj br. 2011-07

protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava, zasedajuéi 26. avgusta 2014. godine,
sa sledecim prisutnim ¢lanovima:

Gda Magda MIERZEWSKA, predsedavajuci ¢lan
Gdin Guénaél METTRAUX, ¢lan
Gda Katja DOMINIK, ¢lan

Uz asistenciju

Gdin John J. RYAN, viSi pravni sluzbenik

Gda Joanna MARSZALIK, pravni sluzbenik
Gdin Florian RAZESBERGER, pravni sluzbenik

UzevSi u razmatranje gore pomenutu Zalbu, predstavljenu u skladu sa
Zajednickom Akcijom Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara
2008. godine, EULEX-ovim Konceptom odgovornosti koji datira od 29.
oktobra 2009. god. o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava i
Pravilnika o radu Komisije prema poslednjim izmenama od 15. januara 2013.
godine,

Nakon vecanja, odluéuje kao $to sledi:

ODLUKA KOMISIJE OD 10. aprila 2013. god.

1. Dana 10. aprila 2013. godine, Komisija je usvojila sledecu odluku i
dala nekoliko preporuka u vezi zalbe W:

“Komisija, jednoglasno:



Smatra da je bilo povrede ¢lana 3. Konvencije [Konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda];

Smatra da je bilo povrede ¢lana 8. Spomenute Konvencije;

Nalazi za shodno, u pogledu na svoja gore spomenuta zapazanja
vezano za Cinjenice i zakon, da pruzi preporuke SM-u shodno pravilu
34. iz svog Pravilnika o radu; i

Preporuéuje da SM preduzme sledeée postupke:

Treba da se podnese izjava kojom EULEX priznaje da su okolnosti koje
su nastale u ovom sluc¢aju i koje su dovele do kr8enja prava podnosioca
Zalbe nastale tokom sprovodenja njihovog izvrSnog mandata;

SM treba da naredi da se slede¢e mere usvoje bez ikakvog odlaganja,
npr.:

Tuzioci iz EULEX-a koji su zaduZeni za ovaj slu€aj trebaju biti pozvani da
od svojih kolega u Srbiji zatraze da vrate kopije bilo kojih dokumenata
koji su im poslati a koji sadrze ime ili ukazuju ikako na podnosioca zalbe.
Ovo bi ukljucilo dve izjave date od strane podnosioca zalbe EULEX-u.

Tuzioci iz EULEX-a koji su zaduzeni za ovaj slu€aj treba da zatraze od
svojih kolega u Srbiji da—

i. Da uniSte bilo koju kopiju napravljenu od gore pomenutih
dokumenata i da izmene ime i sve informacije u drugim
dokumentima koji bi mogli identifikovati podnosioca Zalbe;
i

ii. Da obaveste tuZioce iz EULEX-a da je ovo udinjeno, i

iii. Da ne otkriju nijednom od osumniji€enih ili optuZzenih
nikakvu informaciju koju je podnosilac zalbe dao EULEX-u.

SM treba da naredi da se uradi jedna procena o tome koji su pravni
instrumenti dostupni tuziocima EULEX-a da saraduju povodom pitanja
pravosudne i krivicne saradnje i, da li ¢e dostupna pravna osnova biti
utvrdena kao neadekvatna ili nedovoljna, kako bi preduzeli neophodne
korake da se pokuSa da se dovedu svi neophodni pravni instrumenti na
snagu;

Dok se &eka da ova procena poéne, SM treba da obavesti tuZioce
EULEX-a da ne prosleduju bilo kojim vlastima nikakve informacije
dostavljene od strane svedoka — srpskim ili drugim — bez uverenja od
strane nadleznih istraznih i tuzilackih organa EULEX-a da neophodna
pravna osnova postoji za tu svrhu i da ¢e se tuzioci EULEX-a pridrzavati
tih pravnih obaveza u svim okolnostima;

SM treba da naredi nadleznim organima EULEX-a da sprovedu jednu
detaljnu procenu rizika koji je nastao nad podnosiocem Zalbe i/ili kod
njegove porodice zato Sto je njegova izjava bila prosledena srpskim
vlastima. Kada se to bude ucinilo i ukoliko se rizik utvrdi, Komisija
preporucuje da EULEX porazgovara sa podnosiocem Zalbe o bilo kojim
koracima ili merama koje bi mogle da se preduzmu kako bi se ogranicio i
sprecio rizik od povreda.



- SMje pozvan da prosledi ovu odluku relevantnim zvaniénicima EULEX-a
koji su uklju€eni u istrage i sudska gonjenja krivinih dela na Kosovu a
sve u svrhu blagovremenog obavestavanja istih o njihovim obavezama i
odgovornostima u pogledu svedoka od kojih oni dobijaju informacije. “

INFORMACIJE OD SEFA MISIJE EULEX-a | ZALIOCA

Dana 30. maja 2013. godine, $ef misije (SM) je obavestio Komisiju o
broju mera koje on namerava da preduzme povodom preporuka koje
je Komisija dala. Naro€ito je naglasio da je uputio dopise Sefu
izvrSnog odelijenja EULEX-a i $efu tuzilaca EULEX-a (STE),
obavestavajuéi ih o odluci komisije i zatraZivsi tom prilikom od njih, u
meri do koje je to mogucée, da preduzmu prikladne postupke kako bi
se preporu¢ene mere sprovele.

Sto se tite preporuke da tuZioci EULEX-a koji su zaduzeni za ovaj
slucaj treba da zatraze od svojih kolega iz Srbije da vrate, uniste ili da
izmene imena u primerima bilo kojih dokumenata koji sadrze
informacije koje bi mogle da identifikuju podnosioca Zalbe, SM je
predlozio da bi jedan takav postupak mogao da bude Stetan po
saradnju u krivicnim istragama izmedu EULEX-a i Srbije. Pored toga,
SM dalje tvrdi da zahtev da se primene gore pomenute mere moze da
iskompromituje “samostalnu poziciju” tuzilaca EULEX-a.

Sto se tite preporuke Komisije da se sprovede procena pravnih
instrumenata o saradnji povodom pitanja sudske i krivicne saradnje
SM je misljenja da prikladni pravni instrumenti ve¢ postoje (taénije
Clan 88. Zakona br. 04/L-031 o Medunarodnoj saradnji povodom
kriviCnih pitanja) i adekvatno se sprovode.

Sto se tiGe preporuke o proceni rizika koji je nastao kod podnosioca
Zalbe i/ili njegove porodice Sto je usledilo zbog njegove izjave koja je
prosledena srpskim vlastima, SM je izjavio da je prema STE-u pre
davanja izjave podnosioca zalbe u svojstvu svedoka srpskim vlastima,
tuzilac EULEX-a uzeo u obzir lokaciju boravka osumnji¢enih (oni su
se tada nalazili u Srbiji), odsustvo bilo koje mogucnosti da se isti
uhapse i krivicno gone na Kosovu i spremnost srpskih vlasti da
preuzmu istragu. Sta vi$e, nije bilo informacija ili tajnih obavestenja
koja bi ukazivala na bilo koji rizik po podnosioca zalbe. Sve ovo je
dovelo do odluke da se prosledi srpskim vlastima izjava svedoka
podnosioca Zalbe. STE je takode uverio SM-a da nije bilo potrebno
uraditi dalje procene rizika..

SM u svom odgovoru na preporuke koje je Komisija dala nije ni
spomenuo da priznaje krSenje prava podnosioca zalbe i da ¢e da
prosledi odluku Komisije nadleznom kadru. Dana 03. septembra
2013. godine u svom odgovoru, na naknadno pismo Komisije koje se
odnosilo na vaznost da se odluka prosledi, SM je obavestio Komisiju



10.

11.

da je usvojio neophodne mere kako bi osigurao raspodelu odluke
svim zvani¢nicima EULEX-a i jedinicama koje su uklju¢ene u istragu i
krivicno gonjenje krivi¢nih dela.

Zalilac je dao usmenu izjavu, komentari§u¢i postupke SM-a. On se
nije sloZio sa predlogom SM-a da procena rizika nad Zaliocem iili
njegovom porodicom nije bila neophodna. On je takode izjavio da je
nekoliko puta zatraZio od EULEX-a za$titu svedoka posto se bojao
osvete osoba za koje je on dao informacije. On je takode izrazio svoje
razoCarenje zato §to mu iz EULEX-a nisu uputili izvinjenje.

ODLUKA OD 26. novembra 2013. god. (ODLUKA O
SPROVOBDENJU PREPORUKA)

U svojoj odluci o sprovodenju preporuka od 26. novembra 2013.
godine, Komisija je pohvalila korake koje je SM preduzeo kako bi
sproveo znacajan broj njihovih preporuka. Medutim Komisija je navela
da odreden broj njihovih preporuka nije sproveden.

Narogito, Komisija je primetila da SM nije izjavio da priznaje da su
prekrSili prava Zalioca i stoga je ista joS jednom pozvala SM-a da
uzme u obzir davanje jedne takve izjave.

Dalje, Komisija je navela da preporuka da tuzioci EULEX-a treba da
traze od svojih kolega u Srbiji da vrate ili uniSte kopije dokumenata
koje sadrze ime zalioca i da izbriSu bilo koju informaciju u drugim
dokumentima koji bi ga mogli identifikovati nije sprovedena. Komisija
je odbacila tvrdnju SM-a da bi njihova preporuka mogla $tetno da
utiCe na saradnju izmedu EULEX-a i srpskih organa. Niti je utvrdeno
tako da Komisija bude zadovoljna da je uspostavljena pravicna
ravnoteza izmedu interesa tuzilaca i interesa podnosioca Zalbe.
Komisija je takode odbacila nagovestaj SET-a da pridrzavanje jednom
takvom zahtevu moZe da ima uticaja nad ,autonomnom pozicijom*
tuZzilaca EULEX-a. Komisija je navela da su tuZioci EULEX-a deo
misije, i kao takvi podlezu relevantnim standardima za ljudska prava i
zastitu istih, a stavljeni su na snagu da bi garantovali efektivnu zastitu
tih prava. U tom smislu, nikakvo pozivanje na “autonomiju” ne bi
moglo da opravda preduzete postupke tuzilaStva kojima se krSe
spomenuti standardi.

Komisija je konstatovala da je novi zakon o medunarodnoj saradniji
povodom pitanja krivicnih dela stupio na snagu kada se dogodila
sporna situacija. Stoga je Komisija zatrazila od EULEX-a da osigura
da tokom svog rada spomenuti zakon bude protumacen i primenjen
od strane agenata na nacin dosledan osnovnim pravima onih na koje
se odnosi.
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Komisija je konstatovala sa zabrinutoSCu da procena rizika koju su
preporucili nije sprovedena. Komisija je istakla pre svega da im nisu
dostavljeni dokazi da je efikasna procena rizika sprovedena i nasla
neopravdanim zaklju¢ak da nije postojao nikakav rizik i da nije bilo
potrebe za ,daljim“ procenama rizika. Komisija je joS jednom pozvala
SM-a da uzme u obzir slanje instrukcija nadleZznim organima da
sprovedu detaljnu procenu ovog pitanja.

Na kraju, Sto se tiCe preporuke Komisije da se njihova odluka
raspodeli relevantnim zvaniénicima iz EULEX-a koji su uklju€eni u
istragu i procesuiranje zlo€ina na Kosovu, Komisija konstatuje svoje
zadovoljstvo sa uverenjem SM-a da je ova preporuka propisno
sprovedena.

U zaklju¢ku Komisija, jednoglasno

- lzjavljuje da je SM u ovom slu¢aju samo delimiéno sproveo
preporuke,

- Odluéuje da pozove SM-a da jo$ jednom razmotri sprovodenje
preostalih preporuka.

- Preporucuje da bi SM trebao da osigura potpunu raspodelu
ove odluke relevantnim zvani¢nicima EULEX-a Kkoji su
ukljuceni u istragu i procesuiranje zlo¢ina na Kosovu.

Ova odluka predstavlja uvid u praéenje sprovodenja odluke Komisije
koja je doneta 26. novembra 2013. godine. Moguénost i ovlas¢enje
Komisije da prati svoje odluke i preporuke je omoguéena pravilom 45.
bis u pravilniku rada Komisije (vidi npr. odluke o sprovodenju
preporuka 2010-01, Deljalj Kazagic¢ protiv EULEX-a, od 23. novembra
2011. godine i 2010-07, Bljerim Rudi protiv EULEX-a, od 23.
novembra 2011. godine).

PODNESCI SEFA MISIJE POVODOM ODLUKE OD 26. novembra
2013. god.

U svom pismu od 21. februara 2014. godine, SM je obavestio
Komisiju da je preporuCena procena rizika sprovedena i nikakve
uverujuce ili aktivne pretnje prema ZzZaliocu i njegovoj porodici nisu
nadene. Odluka Misije da ne trazi od srpskih vlasti da vrate i/ili uniste
informacije koje su im dostavljene dosSla je kao zakljuCak procene
rizika kao preduslova. Pored toga, SM je objasnio da kako bi odrzali
dobre institucionalne odnose sa srpskim pravosudem i organima za
sprovodenje zakona, a uzevsi u obzir politicku realnost u kojoj EULEX
funkcioniSe kao i njihove obaveze i posvecenost da se utre put ka
budu¢nosti za lokalne kosovske institucije u njihovom kontaktu i
razmeni sa srpskim organima vlasti, oCekivani Stetan efekat samog
sprovodenja preporuka je vazniji od potrebe da se sprovedu
preporuke.
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PROCENA OD STRANE KOMISIJE

U svojoj proceni uskladenosti SM-a sa preporukama Komisije,
zadatak Komisije je ograniéen na procenu podudarnosti odluke SM-a
sa relevantnim standardima za ljudska prava. Komisija nema prava
niti je u njenoj nadleznosti da proceni ili razmatra politicke i/ili
diplomatske osnove odluke SM-a.

Sto se tiée konkretnog sluéaja, Komisija konstatuje da je SM sproveo
vecinu preporuka koje je ista dala. Narocito, to Sto je zatrazio da se
sprovede procena rizika i $to je preduzeo korake kako bi osigurao da
se raspodele prethodne odluke Komisije povodom ovog pitanja. SM je
takode paZljivo razmotrio osnovu i razloge za te odluke i sproveo je
dalje relevantne konsultacije. Nakon toga je izneo misljenje da, sve u
svemu, potreba za saradnjom sa srpskim organima vlasti prevagnjava
nad sprovodenjem mera koje je Komisija preporucila. Na osnovu toga,
SM je mislienja da nece pratiti preporuku Komisije da traZi povratak i
uniStavanje materijala koji su dostavili srpskim vlastima.

Komisija je ozbiljno razmotrila poteSkoce koje prate ispunjavanje
duznosti i obaveza SM-a i izazov da ovo moZe da ima uticaja nad
Misijom prilikom ispunjavanja svojih odgovornosti prema ljudskim
pravima. Uzevsi u obzir prethodno spomenuto i ograni¢enja koja stoje
nad pravnom nadlezno$¢u Komisije, Komisija zakljuCuje da Misija u
ovom slu€aju prekrdena prava Zalioca nije u potpunosti ispravila.

KOMISIJA, JEDNOGLASNO

Izjavljuje da je SM sproveo veéinu preporuka koje je Komisija dala, ali je
odluéio da ne sprovede jednu,

Odluc¢uje da zakljugi ispitivanje ovog slucaja.



U ime Komisije,

John J. RYAN Magda MIERZEWSKA
Vi&i pravni sluzbenik Predsedavajudi ¢lan



